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Des de la seva creació, el desembre de 1998, el Consell Assessor per al Desen-
volupament Sostenible (CADS) ha treballat des de la convicció que cal accelerar 
el procés de transició vers una societat més madura, justa, igualitària, cohesio-
nada i inclusiva i implicada en la presa de decisons. Cap a un país capdavanter 
en la recerca, on l’educació sigui considerada un dels béns més preuats que pot 
oferir als seus ciutadans i ciutadanes al llarg de tota la seva vida i on la cultura 
sigui un dret bàsic per a tohom, que contribueixi al desenvolupament personal 
i al progrés de la societat. 

El CADS considera, també, que cal avançar ràpidament vers una economia més 
innovadora, diversificada, competitiva, i eficient en l’ús dels recursos, amb alts 
nivells d’ocupació, amb un teixit empresarial sòlid, amb activitat global, i immers 
en la transició ecològica i digital per aconseguir la resiliència del sistema. Cap a 
un país que afronti el seu procés de transició energètica, absolutament impres-
cindible, consensuat amb tots els actors que n’han de ser protagonistes, i on les 
ruralitats dialoguin amb les realitats urbanes diverses.

El CADS se suma a les veus que alerten de la necessitat d’accelerar les actua-
cions per aturar la pèrdua de biodiversitat i garantir el bon estat dels ecosiste-
mes i dels serveis que proporcionen al conjunt de la societat. És conscient, a 
més, de la urgència d’avançar en la resiliència del país davant dels efectes del 
canvi climàtic, així com de continuar reduint la contaminació i els seus efectes 
sobre la salut dels ecosistemes i les persones. 

INTRODUCCIÓ
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REPTES DE  
PRESENT I  

DE FUTUR EN  
UN CONTEXT 

DE PANDÈMIA

10El perquè d’aquest document
Catalunya afronta reptes transcendentals a nivell econòmic, social i ambiental, 
que condicionen tant el seu present com el seu futur. En el seu plenari de 20 
gener de 2020, el CADS va prendre la decisió d’elaborar, cada any, un docu-
ment on s’identifiquessin les qüestions que considera prioritàries per al desen-
volupament sostenible del país. Aquest document, adreçat al Govern i també 
al conjunt de la societat catalana –reunida en el marc de l’Aliança Catalunya 
2030- es presentarà en un acte públic organitzat pel CADS, en el qual es dialo-
garà amb el Govern i la societat civil sobre les causes i les conseqüències dels 
reptes apuntats pel CADS, així com les mesures a emprendre per superar-los. 

L’elaboració d’aquesta opinió per part del CADS és una  actuació a iniciativa del 
CADS, recolzada en l’article 8 del Decret 41/2014, d’1 d’abril, el qual estableix 
que els informes i propostes del consell són emesos per iniciativa pròpia o a 
sol·licitud del conseller/a del Govern competent per raó de les matèries respec-
tives, i no tenen caràcter vinculant.

En el moment de plantejar la primera edició, el CADS ha acordat prioritzar 10 
reptes, que poden ser tant estructurals com conjunturals. Limitar l’exerci a tant 
sols una desena de qüestions estratègiques comporta, clarament, diversos ris-
cos. Entre ells, la impossibilitat de ser exhaustius. L’altre, la focalització en les 
qüestions que més preocupen i que, per tant, cal resoldre, essent molt cons-
cient el CADS que hi ha àmbits on el nostre país ha fet destacats progressos.



El canvi climàtic 
és una realitat i 
els seus impactes 
continuaran 
agreujant-se a mitjà 
i llarg termini

Això requereix intensificar les actu-
acions per augmentar la resiliència 
de la població i l’economia, així com 
de les infraestructures estratègi-
ques (mobilitat, energia, aigua, tele-
comunicacions). El 2020 va ser l’any 
més càlid des de 1950 a Catalunya i 
les projeccions apunten que la tem-
peratura mitjana podria incremen-
tar-se entre 2 i 3ºC al 2050 i fins 

1 a 5ºC de cara a finals de segle XXI 
en relació al període de referència 
1971-20001. Les projeccions indi-
quen, també, una disminució gene-
ral de la precipitació mitjana anual 
de cara a mitjans de segle, superi-
or al 10% de mitjana al conjunt del 
país. Els fenòmens meteorològics 
extrems han tingut impactes signi-
ficatius arreu del territori, amb una 
forta incidència al litoral i, especial-
ment, al Delta de l’Ebre. 

10
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A Catalunya, les 
poblacions d’animals 
salvatges van perdre 
de mitjana el 25% 
dels seus individus 
entre 2002 i 2019 

La causa principal d’aquesta davalla-
da són els canvis en els usos del sòl, 
seguits del canvi climàtic i les espè-
cies exòtiques arribades durant els 
darrers anys. El país no és aliè, per 
tant, a la pèrdua de biodiversitat a 
escala global, on entre 1970 i 2014 
les poblacions d’animals vertebrats 
salvatges van disminuir un 60% de 
mitjana, i a la Unió Europea, on el 
cost d’oportunitat d’incomplir l’ob-
jectiu d’aturar la pèrdua de biodi-
versitat s’estimava en 50.000 milions 
d’euros anuals2.

2
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En l’actual context 
d’emergència 
climàtica,  
la descarbonització 
de l’economia és 
més lenta del que 
requereixen els 
objectius climàtics  
i el desplegament de 
les fonts renovables 
d’energia no gaudeix 
d’un consens 
territorial suficient 

fixat el compromís de reduir en un 
55% les emissions de gasos amb 
efecte d’hivernacle fins al 2030 (en 
relació a les emissions de 1990), 
amb l’aprovació d’un paquet legisla-
tiu ambiciós que condicionarà, entre 
altres, les polítiques energètiques, 
de mobilitat i d’habitatge a tota Eu-
ropa. A Catalunya, l’any 2020, la pro-
ducció d’energia elèctrica amb fonts 
energètiques renovables va ser del 
19,8%, i la potència bruta renovable 
instal·lada va arribar a 4.091,6 MW3, 
de la qual 2.369,8 MW era hidràuli-
ca, 1.271,1 MW eòlica (que ha pas-
sat del 24,1% l’any 2010 al 31,1% 
el 2020) i 344 MW solar fovoltaica. 
L’endarreriment en el desplegament 
de les energies renovables pot com-
portar l’increment de la depència 
energètica de l’economia i la pobla-
ció catalanes respecte de territoris 
veïns –des dels quals l’electricitat ar-
ribaria a Catalunya mitjançant línies 
de molta alta tensió, a més, amb el 
corresponents impactes ambientals 
negatius- i una pèrdua de competivi-
tat empresarial.

3

Resten menys de 30 anys per asso-
lir el model energètic basat al 100% 
en les energies renovables establert 
al Pacte Nacional per a la Transició 
Energètica. La Unió Europea s’ha 



Des de la crisi 
financera del 2008, 
vora un 20% de les 
llars catalanes són 
pobres o estan en 
risc d’exclusió

4

Segons l’Enquesta de Condicions 
de Vida publicada per l’Institut d’Es-
tadística de Catalunya el 15 de juliol 
de 20214, la taxa AROPE de risc de 
pobresa o exclusió social ha pas-
sat en només un any del 23,6% al 
26,3%. Concretament, la taxa de 
risc de pobresa ha passat del 19,5% 
al 21,7% i ha assolit el seu màxim 
en els darrers 10 anys i la privació 
material severa ha passat del 5,7% 
al 6,2%. 

Entre els grups amb major risc de 
pobresa o exclusió social hi ha: la 
infància (s’aborda al repte 6); les 
persones migrades, 2 de cada 3 de 

les quals viu en situació de pobresa 
(la taxa ha assolit el 61,6%, més de 
8 punts respecte a l’enquesta an-
terior); i la gent gran, on 1 de cada 
5 persones està en situació de po-
bresa (la taxa ha crescut més de 6 
punts i se situa al 19,7%). Cal aler-
tar també que l’any 2020 la taxa de 
pobresa en les dones era 3,4 punts 
més elevada que en el cas dels ho-
mes5 i que un 10% de les persones 
que treballaven també es trobaven 
en situació de pobresa a causa, en-
tre altres, de l’excessiva temporali-
tat del mercat de treball i la manca 
de competències per part  de col-
lectius importants de la societat ca-
talana.  

Finalment, i segons apunta la Taula 
d’Entitats del Tercer Sector Social 
de Catalunya6, durant el primer any 
de pandèmia 800.000 persones van 
requerir ajuda de les entitats del 
tercer sector a causa de l’emergèn-
cia social provocada per la Covid-19 
per cobrir necessitats bàsiques 
com ara l’alimentació (les peticions 
d’ajuda es van triplicar respecte la 
situació pre-pandèmica) o l’habitat-
ge (on les peticions es van duplicar).

16
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Un 17% dels alumnes 
catalans abandonen 
prematurament els 
estudis, un valor molt 
per sobre de  
la mitjana europea 

Aquestes taxes d’abandonament són es-
pecialment elevades entre els nois (23%) 
i les persones nascudes fora de la UE-27 
(35%)7. En aquest context, la taxa d’atur 
entre els joves de 16 a 24 anys continua 
sent extremadament elevada (el 1r tri-
mestre del 2020 va ser del 33%)8. Mentre 
un 50% de la població disposa d’estudis 
superiors9, per sobre de la mitjana euro-
pea, la formació professional presenta 
reptes que s’estan cronificant. Pel que fa 
a la formació al llarg de tota la vida, la po-
blació que hi accedeix és només del 10%, 
per sota de la fita fixada a escala europea 
(15%)10, i aquest percentatge correspon 
majoritàriament a persones que han cur-
sat estudis superiors, amb la qual cosa no 
es compensen les desigualats educatives 
existents dins de la societat catalana. 

5
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Els infants, que 
constitueixen la 
baula més sensible 
per al futur del 
país, no tenen 
garantides algunes 
de les condicions 
necessàries 
per al seu ple 
desenvolupament 
com a persones i a 
un entorn saludable

L’any 2020 un 35,7% dels nens i les 
nenes estaven en risc de pobresa 
o exclusió social11, mentre que el 
2015 la pobresa energètica afecta-
va el 23,8% de les llars amb infants 
menors de 14 anys. Al seu torn, la 
despesa pública en educació –me-

canisme clau per a l’ascenció social- 
en relació al PIB continua situant-se 
per sota de la mitjana europea i es-
panyola.

En relació al context d’emergència 
climàtica i ambiental, hi ha evidènci-
es científiques sobre la vulnerabili-
tat dels infants als efectes del canvi 
climàtic, però també de la contami-
nació atmosfèrica, des de la seva 
gestació i fins a l’adolescència12: són 
vulnerables als fenòmens meteo-
rològics extrems (amb una major 
susceptibilitat dels nadons a les al-
tes temperatures), la contaminació 
atmosfèrica afecta el seu desen-
volupament (respiratori, cognitiu, 
immunològic i l’exposició continua-
da a un aire de mala qualitat) pot 
causar-los infeccions respiratòries, 
excés de pes i obesitat. Les altes 
temperatures també afavoreixen el 
naixement prematur de nadons, fet 
que els pot provocar problemes de 
salut durant tota la seva vida (per 
exemple, trastorns en el desenvo-
lupament neurològic o problemes 
respiratoris i de creixement)13.   

6



L’accés a l’habitatge 
continua sent un 
dels problemes 
socials més greus 
per a la societat 
catalana i el dret a 
l’habitatge digne per 
a tothom està lluny 
de ser garantit

7

El parc d’habitatge social és de 
l’1,6%  (47.000 habitatges entre pú-
blics, d’entitats socials i cedits per 
particulars), un dels més baixos de 
la Unió Europea14, i entre el 2008 i 
el 2019 es van produir 151.227 exe-
cucions hipotecàries (essent un dels 
territoris amb més desnonaments a 
l’estat espanyol, on van superar els 
770.000)15.  

La Covid-19 ha agreujat la situació. 
Durant l’any 2020 es van conce-
dir més de 112,5 milions d’euros 
a famílies vulnerables per al paga-
ment del seu habitatge, als quals 
cal sumar-hi 7,7 milions d’euros 
extraordinaris destinats a pal·liar 
els efectes econòmics de la pan-
dèmia en els habitatges de lloguer; 
62.032 famílies van rebre ajuts per 
a pagar el lloguer; 1.353 van rebre 
prestacions d’especial urgència i es 
van concedir ajuts extraordinaris a 
2.614 famílies més16.

Finalment, a Catalunya, hi ha més 
de 600.000 persones que no poden 
mantenir casa seva a una tempera-
tura adequada, segons apunta la 
darrera Enquesta de Condicions de 
Vida d’IDESCAT17.

22
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Malgrat alguns 
avenços, encara 
estem lluny d’assolir 
la plena igualtat 
entre dones i homes 
i les situacions 
discriminatòries 
sobre les persones 
LGBTI+ persisteixen 

La bretxa salarial (un 13,3% l’any 
201818), la reduïda participació de les 
dones en les estructures de presa 
de decisions, la manca de cores-
ponsabilitat en les cures  i la conci-
liació entre la vida laboral i familiar 
continuen condicionant el present i 
el futur de més de la meitat de la po-
blació catalana. Cal destacar, entre 
altres, que l’any 2020 un 34,8% de la 
població femenina estava conside-
rada laboralment inactiva per tenir 
cura de terceres persones, percen-
tatge que es reduïa al 5,3% en el cas 
dels homes19. 

8 D’alta banda, el CADS mostra la 
seva preocupació per la persistèn-
cia de violència contra les dones: 
durant el primer trimestre de 2021 
es van atendre 2.860 víctimes de 
violència masclista en l’àmbit de la 
parella, 879 en l’àmbit familiar i 533 
en l’àmbit social i comunitari (264 
de les quals afectant a persones 
menors de 18 anys)20. Fins al segon 
trimestre de 2021, 5 dones havien 
estat assassinades per les seves 
parelles. Durant el 2020, la situació 
de confinament va agreujar la vul-
nerabilitat de les dones en situació 
de violència masclista i dels seus 
fills i filles, a causa de l’aïllament so-
cial i la convivència contínua amb 
l’agressor. Entre gener i setembre 
de 2020 el telèfon 900 900 120 va 
rebre 9.002 trucades per motiu de 
violència masclista, aproximada-
ment les mateixes que es van rebre 
durant tot l’any anterior21. 

Finalment, es detecta un focus de 
LGBTI-fòbia que també cal atendre: 
com denuncia l’Observatori Contra 
l’Homofòbia, les incidències regis-
trades l’any 2020 (189), han crescut 
un 18% respecte les registrades 
l’any anterior22.



La terciarització 
de l’economia 
catalana durant 
la darrera dècada 
posa en entredit la 
capacitat industrial 
per dissenyar, 
produir i aprofitar 
els productes i 
les tecnologies 
necessàries per 
participar en la 
transició global cap  
a la sostenibilitat 

9 a la mitjana de la Unió Europea, ha 
perdut posicions des de l’any 2000, 
quan la contribució era del 26,9%23. 
Això ha afectat els serveis associats 
a la indústria i al mercat laboral, 
que sovint ofereix llocs de treball 
de menys valor afegit, i porta asso-
ciat un baix nivell d’innovació tec-
nològica. Tot això limita la capacitat 
d’aprofitament de  les oportunitats 
econòmiques i de creació llocs de 
treball ben qualificats que es gene-
ren i ho faran de manera creixent 
en el sector de la sostenibilitat. Fi-
nalment, la forta depèndència de 
l’economia catalana respecte del 
turisme ha acusat els efectes ne-
gatius de la Covid-19 sobre aquest 
sector.

Tot i que a l’any 2020 la contribució 
del sector industrial al valor afegit 
brut de l’economia catalana (19,8%) 
era superior al que tenia en l’eco-
nomia espanyola (16,3%) i similar 

26
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El desequilibri 
territorial, 
l’envelliment de la 
població i la manca 
de serveis continuen 
condicionant el futur 
dels territoris rurals 
de Catalunya 

10

A l’espera de quantificar el potenci-
al transvasament de població de les 
ciutats cap a les àrees rurals produït 
durant la pandèmia, els indicadors 
demogràfics de 2019 recollits per 
l’Observatori del Món Rural 2020 
constaten un lleuger creixement de 
la població rural (3.798 nous habi-
tants). No obstant això, l’any 2021, 
2 de cada 5 municipis catalans per-
den població i 200 es troben en 
situació crítica de despoblament24. 

Aquest fenomen es concentra es-
sencialment a les terres de Lleida 
(a la Noguera, per exemple, 26 dels 
seus 30 municipis han perdut po-
blació en la darrera dècada) i a les 
Terres de l’Ebre. A més, en algunes 
comarques com la Terra Alta, el Pri-
orat i el Pallars Sobirà, entre 20 i el 
30% de la població tenen 65 anys 
o més.   
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